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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

A

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind etichetarea produselor care contin
gluten, initiatda de domnii deputati Tudor Ciuhodaru — PSD, Cezar-Florin
Preda - PD-L si Valeriu Tabara - PD-L (Bp. 414/2010).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa instituie obligativitatea ca produsele destinate
comercializarii, care contin gluten in orice cantitate, sid fie insotite de o
avertizare care sa cuprindd sintagma ,, Contine gluten/Acest produs contine
gluten. ”’(art. 1 alin. (1))

In mod similar, produsele care nu contin gluten trebuie insotite de
specificatia ,, Nu contine gluten/Acest produs nu contine gluten.” (art. 1
alin.(2))

Art. 2 alin. (1) din propunerea legislativa prevede cd nerespectarea
dispozitiilor art. 1 constituie contraventie §i se sanctioneazd cu amendi de la
5000 la 10.000 ley, iar la art. 3 este prevazut ca etichetarea necorespunzitoare



cu scopul de a induce in eroare consumatorul constituie infractiunea de
inselaciune si se pedepseste potrivit legii penale.

II. Observatii si propuneri

1. Referitor la solutia legislativd preconizatd la art. 1 din propunerea
legislativd precizam ca, in prezent, in Romania existd un cadru legal care
trateaza aceasta problematica prin urmitoarele acte normative:

- Hotardarea Guvernului nr. 106/2002 privind etichetarea alimentelor,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, care transpune prevederile
Directivei Parlamentului European §i a Consiliului 2000/13/CE privind
anumite ingrediente alimentare (etichetarea ingredientelor cu efecte alergene,
inclusiv glutenul). Aceastd directivi a fost amendati de o serie de acte
normative printre care si Directiva 2003/89/CE, in sensul inserdrii
anexei Illa' care stabileste o lista de ingrediente alimentare care trebuie sa fie
mentionate pe eticheta alimentelor, deoarece acestea pot produce reactii
adverse la persoancle sensibile; aceastd anexd este transpusa in legislatia
nationala prin intermediul Anexei nr. 1 f), introdusa in cuprinsul Anexei nr. 1
- Norme metodologice privind etichetarea alimentelor, prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 1719/2004. In aceste conditii, semnalim faptul ci cerealele
care contin gluten si produsele derivate sunt cuprinse in lista ingredientelor la
care se face referire la art. 7 alin. (6%, alin. (11)-(14), trebuind in aceste
conditii sa fie incluse pe eticheta alimentelor, cu referire clard la numele
acestui ingredient.

- Ordinul comun al ministrului sdndtdtii i familiei si al ministrului
agriculturii, alimentatiei §i pddurilor nr. 387/251/2002 pentru aprobarea
Normelor privind alimentele cu destinatie nutritionald speciald, cu
modificarile §i completarile ulterioare, care transpune prevederile Directivei
Consiliului nr. 89/398/CEE de apropiere a legislatiilor statelor membre
privind produsele alimentare destinate unei alimentatii speciale.

Prin urmare, actele normative mentionate contin prevederi referitoare la
etichetare, avand ca scop asigurarea informarii complete, corecte si precise a
consumatorilor atat in cazul produselor alimentare care contin ingrediente
alergene prin inscrierea sintagmei ,, Contine: urmat de numele ingredientului
cu efecte alergene”, cat si in cazul produselor destinate persoanelor cu

! Anexa a fost modificati si de Directiva Comisiei 2007/68/CE din 27 noiembrie 2007 de modificare a anexei I1l-a la Directiva Parlamentului European §i
a Consiliului 2000/13/CE privind anumite ingrediente alimentare
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intoleranta la gluten sub forma ,,fdra gluten” sau ,,continut foarte scazut de
gluten”.

Crearea si impunerea pe teritoriul Romaniei a altor reguli de
comercializare si/sau etichetare decat cele impuse la nivel comunitar, atat
pentru produsele fabricate autohton, cét si pentru produsele care sunt fabricate
la nivelul Uniunii Europene pot fi considerate bariere in calea liberei circulatii
a produselor.

Din cele ce preced, apreciem ca promovarea solutiei legislative
preconizate la art. 1 din propunerea legislativa nu se justifica.

2. Totodatd, trebuie mentionat cd la nivel european a fost emis
Regulamentul (CE) nr. 41/2009 privind compozitia §i etichetarea produselor
alimentare adecvate pentru persoanele cu intoleranta la gluten, act normativ
cu caracter obligatoriu in toate elementele sale, intrat in vigoare in a
doudzecea zi de la publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
16/3 din 21.01.2009 si care se va aplica direct in toate statele membre,
inclusiv in Romania, de la data de 1 ianuarie 2012 (perioadd stabilita astfel
incdt sa permitd operatorilor economici sd isi adapteze procesul de
productie).

In continutul art. 3 al Regulamentului (CE) nr. 41/2009 este stabilit
continutul in gluten al produselor alimentare pentru care eticheta aplicatd pe
produs trebuie s contind diferite mentiuni:

- mentiunea ,,fdrd gluten” dacd continutul de gluten nu depaseste
20mg/kg in alimentul vandut consumatorului final;

- mentiunea ,, continut foarte scazut de gluten” daca continutul de gluten
nu depaseste 100 mg/kg in alimentul vandut consumatorului final.

3. Cu privire la textul propus pentru art. 3 din propunerea legislativa,
semnaldm faptul cd infractiunea de ingelaciune este reglementatd in cuprinsul
dispozitiilor art. 215 din Codul penal, dispozitii care devin operabile in
conditiile In care sunt intrunite elementele constitutive ale infractiunii in
cauza. Mai mult decét atit, noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 386/2009,
reglementeaza infractiunea de ingelaciune in cuprinsul art. 244,

Astfel, atata timp cat infractiunea de ingeldciune este deja incriminata in
cuprinsul Codului penal - cadrul general in materia infractiunilor - nu
intrevedem nicio justificare obiectivi pentru o reglementare speciald a
infractiunii in cauza.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



